Муниципальное образование

Малиновское сельское поселение

Администрация Малиновского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

   25.11.2011                                                                                        №  46                  

с. Малиновка Кожевниковского района Томской области
Об утверждении долгосрочной целевой Программы

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры

Малиновского сельского поселения на 2011 – 2015 годы»

С целью улучшения качества жизни населения, повышения доступности                             и улучшения качества коммунальных услуг и в соответствии с Уставом муниципального образования Малиновское сельское поселение,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую Программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Малиновского сельского поселения на 2011 – 2015 годы» согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.

3. Настоящее постановление обнародовать в установленном порядке.

4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава поселения                                                                                                        Т.П.Гохвейс

Г.П.Лантух

53141
В дело № 02-04
_______В.М.Ситникова
 «   »______2011г.
ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению Администрации

Малиновского сельского поселения

от 25.11.2011 №  46

Долгосрочная целевая Программа

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры

Малиновского сельского поселения на 2011 – 2015 годы»
Паспорт целевой Программы 

	Наименование Программы:
	Долгосрочная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Малиновского сельского поселения на 2011 – 2015 годы» (далее – Программа)

	Основание разработки Программы:
	     - Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

     - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

     - Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»:

     - Постановление Правительства РФ от 24.05.2007 № 316 «Об утверждении Правил определения условий деятельности организаций коммунального комплекса, объективное изменение которых влияет на стоимость товаров и услуг этих организаций».

     - Постановление Администрации Малиновского сельского поселения от 01.11.2011 № 40

	Муниципальный заказчик Программы:
	Администрация  Малиновского сельского поселения

	Разработчик Программы:
	Администрация  Малиновского сельского поселения



	Основная цель Программы:
	Обеспечение потребителей к 2015 году коммунальными ресурсами нормативного качества при доступной стоимости и обеспечении надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры

	Задачи Программы:
	- Обеспечение доступности для населения стоимости коммунальных услуг;

- Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг потребителям;

- Улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития, создание благоприятных условий для проживания жителей поселения;

- Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет масштабной реконструкции и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.


	Сроки реализации Программы:
	2011 - 2015 годы

	Основные исполнители Программы:
	Администрация  Малиновского сельского поселения

Специалист 2 категории по финансово- экономическим вопросам

Управляющий делами

	Объемы и источники финансирования Программы (тыс. руб.)
	Общая сумма расходов на реализацию Программы на период 2011-2015 годы – 6880,900  рублей

Объемы, структура затрат и источники финансирования мероприятий подлежат ежегодной корректировке в соответствии с результатами выполнения мероприятий, их приоритетности и финансовых возможностей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
	Увеличение темпов роста нового строительства.

Создание комфортных условий проживания, повышение уровня, качества жизни, уменьшение социальной напряженности.

Модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры поселения, снижение эксплуатационных затрат.

Устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека, улучшение экологического состояния окружающей среды в Малиновском сельском поселении.

Развитие теплоснабжения:

- повышение надежности и качества теплоснабжения;

- экономия энергоресурсов и уменьшение потерь при транспортировке теплоэнергии;

- обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов;

- улучшение экологической обстановки в зоне действия котельных и тепловых пунктов.

Развитие водоснабжения:

- повышение надежности водоснабжения;

- соответствие параметров качества питьевой воды установленным нормативам СанПиН -100% (необходимость установки станций водоочистки на всех скважинах поселения); 

- снижение уровня потерь воды;

- реконструкция, модернизация систем водоснабжения;

- строительство новых систем водоснабжения для обеспечения подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов и объектов соцкультбыта;

- улучшение экологического и санитарного состояния в Малиновском сельском поселении;

- обеспечение полного учета и регулирования потребления энергетических ресурсов, снижение уровня их потерь;

– полный переход на приборный учет при расчете муниципального бюджета с организациями коммунального комплекса.

Обращение с отходами:

- улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории МО Малиновское сельское поселение  путем снижения уровней загрязнения почв отходами                                       и содержащимися в них вредными веществами;                    

-эффективность управления в сфере обращения с отходами;

- улучшение внешнего облика  Малиновского сельского поселения.

	Ответственные лица для контактов:
	Заместитель Главы поселения

Специалист по финансово-экономическим вопросам


Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры, то есть объектов теплоснабжения, водоснабжения, сбора и вывоза жидких и твердых бытовых отходов, в целях повышения качества услуг и улучшения экологического состояния поселения.

Основу Программы составляет система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Данная Программа ориентирована на устойчивое развитие Малиновского сельского поселения и в полной мере соответствует государственной политике реформирования коммунального комплекса Российской Федерации.

1. Основные направления перспективного развития 

Малиновского сельского поселения

1.1. Краткая характеристика поселения


Малиновское сельское поселение расположено в южной части муниципального образования Кожевниковский район. В его состав входят населенные пункты с. Малиновка (Административный центр поселения), с. Борзуновка, д. Верхняя Уртамка, с. Новосергеевка, с. Тека. Малиновское сельское поселение является муниципальным образованием, наделенным Законом Томской области от 10.09.2004 № 202-ОЗ                             «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Кожевниковского района» статусом сельского поселения, на территории которого осуществляется местное самоуправление.

Малиновское поселение граничит на севере- западе с Староювалинским сельским поселением, в северной части с землями муниципального образования Кожевниковского поселения, на северо-востоке - с землями муниципального образования Уртамское сельское поселение, на востоке и южной части с Вороновским сельским поселением, на юго-западе с Новосибирской областью. Общая протяженность границы составляет – 86 км. 

Малиновское сельское поселение (с.Малиновка) до г. Томска - 156 км, до г.Новосибирска –171 км, до ближайшей железнодорожной станции г.Томска - 156 км, до районного центра -39 км.

Водные ресурсы. Реки расположенные на территории поселения являются притоками р. Обь разного порядка.

Земельный фонд  Малиновского сельского поселения составляет 8236,6 тыс. га.

Значительная часть территории поселения занята землями сельскохозяйственного назначения (61%).

1.1.1. Климат
Малиновское сельское поселение расположено на Западно-Сибирской равнине                              в среднем течении реки Оби.

Климат континентальный. Умеренный климатический пояс. Среднегодовая амплитуда воздуха отрицательная: от - 0,5 С.

1.1.2. Население

Численность постоянно проживающего населения поселения на 01.01.2011 года составляет 1425  человек. Численность трудоспособного возраста составляет 836 человек (58,6% от общей численности). Дети и подростки до 16 лет - 113 человека (7,9 % от общей численности). Пенсионеров – 326 человек (22,8 %).

От общего числа трудоспособного населения около 480чел. (57% от трудоспособного населения) заняты в сфере экономики. 
Средняя продолжительность жизни населения составляет 65,4 года, в том числе мужчин – 60,4 года и женщин - 70,4. Рождаемость составляет около 9 чел./год на 1 000 жителей; смертность составляет 19 чел./год на 1 000 жителей; естественная убыль населения составляет около 10 чел./год на 1 000 жителей.
На 01.01.2007 население Малиновского сельского поселения составляло 1668 чел., в том числе селе Малиновка- 447 чел.
Таким образом, убыль населения за 5 лет составила около 243 чел. или около 48,6 чел./год.
Таким образом, численность трудоспособного населения сокращается, молодежь покидает сельскую местность, уезжает в город на учебу и не возвращается назад.

Демографическая ситуация в поселении ухудшается. Численность населения снижается за счет превышения смертности над рождаемостью (в 1.9 раза), а также миграции населения                      в другие места проживания. 

Невысокая рождаемость, миграция населения на другие территории, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). 
1.1.3. Характеристика экономики поселения

Основные производственные предприятия поселения размещены в населенных пунктах     с. Малиновка (ООО «Малиновский»),  с. Новосергеевка (ЗАО «Сибирское»),
Позитивным моментом в экономике поселения является развитие производственной базы (приобретение техники, и т.д.), увеличение числа рабочих мест, повышение заработной платы и, соответственно, снижение социальной напряженности. 

Наряду с этим в поселении осуществляют свою деятельность 3 крестьянско-фермерских хозяйства: занимаются производством молока, мяса, зерно, заготовкой сена.

На территории поселения зарегистрировано 33 индивидуальных предпринимателей. Из них 5 занимаются торговой деятельностью и имеют свои торговые павильоны. 
Одной из значимых экономических составляющих для поселения, являются личные подсобные хозяйства и от их развития во многом, зависит сегодня благосостояние населения.  В последние годы наблюдается тенденции роста хозяйств основным источником доходов, которых является личное подсобное хозяйство и увеличение поголовья животных в частном секторе.

Общая протяженность автодорог местного значения Составляет 23,33 км., из них с твердым покрытием составляет – 9,190 км.. Территориальное расположение невыгодное, это единственное поселение находится в транспортном тупике.
Газопровод на территории  Малиновского сельского поселения отсутствует; населением используется сжиженным газом в баллонах. В связи со значительной удалённостью поселения от магистральных газопроводов газификация сёл в среднесрочной перспективе не планируется.
Антенны (вышки) сотовой связи (3) расположены в с. Малиновка; на территории поселения имеется 4 почтовых отделений связи. Водоснабжение сельских населённых пунктов осуществляется от артскважин (11).
1.1.4.Жилищно-коммунальное хозяйство

Существующий жилой фонд Малиновского сельского поселения оценивается в 33297 кв.м. Средняя жилищная обеспеченность – 23,4кв.м/чел. Муниципальный жилой фонд составляет 0,04 кв.м.  Степень износа жилого фонда - от 50 до 65%. Ветхое и аварийное жильё жилого фонда отсутствует, состояние жилищного фонда неудовлетворительное.
        Индивидуальное жилищное строительство в Малиновском сельском поселении имеет тенденцию к уменьшению нового строительства, имеет место незавершенное строительство.
Жители поселения пользуются коммунальными услугами : водоснабжения.

В Малиновском сельском поселении нет центрального отопления, жители поселения пользуются  печным отоплением (дровами).

ООО «Селькомхоз» оказывает централизованно услуги по водоснабжению населению  и организациям.
Из-за низкой платежной дисциплины населения не имеется возможности                                              в запланированных объемах проводить работы по текущему ремонту и содержанию объектов водоснабжения.

Водоотведение для населения и организаций с использованием выгребных ям                                  и централизованным вывозом отходов занимается ООО «Селькомхоз».

В поселении отсутствует центральное газоснабжение. Население снабжается децентрализовано сжиженным газом в баллонах ООО «Торговый дом ОАО Томскоблгаз».

Электроснабжение поселения в настоящее время осуществляет сетевая компания ОАО «Томская энергосбытовая компания». Согласно итогам исследований и расчетов электрических нагрузок по Малиновскому сельскому поселению, средний ежегодный прирост максимума нагрузки (за период 2011-2015 гг.) в целом ожидается на уровне 10%.

Таким образом, систему предоставления коммунальных услуг можно характеризовать как среднецентрализованную со среднеразвитой инфраструктурой для транспортировки коммунальных ресурсов. Полностью децентрализовано:

- теплоснабжение - автономные котельные в школе, доме культуре;

- снабжение сжиженным газом; 

- водоотведение с использованием выгребных ям.

Содержание коммунального хозяйства ведётся в основном за счёт средств, выделяемых бюджетом района, а так же собираемых с потребителей платежей. 

1.2. Прогноз развития Малиновского сельского поселения

1.2.1. Прогноз динамики численности населения

Демографический прогноз - это научно обоснованное предвидение основных параметров движения населения и будущей демографической ситуации: численности, возрастно-половой и семейной структуры, рождаемости, смертности, миграции. 

В основу прогнозных расчетов основных показателей демографических процессов Малиновского сельского поселения до 2015 года положены сложившиеся в последние десятилетия сдвиги в динамике численности населения поселения, изменения в его половозрастной структуре, воспроизводстве, миграциях. Принимались во внимание также географические особенности поселения, выполняемые им функции, тенденции развития современных демографических процессов России и региона.

Исходной базой перспективных расчетов послужили сложившиеся в Малиновском сельском поселении уровни рождаемости и смертности населения, его половозрастная структура. 

Убыль сельского населения по поселению прогнозируется на 18,0%, 
К концу расчетного срока в возрастной структуре населения предполагаются следующие изменения:
- Ожидается тенденция постоянного уменьшения доли лиц младших возрастов с 4,6% до 6,7%;
- Снизится численность и удельный вес трудоспособного населения (с 22,9% до 29,4%) при увеличении удельного веса лиц старше трудоспособного возраста.

Таким образом, следует ожидать значительного ухудшения возрастной структуры населения.
Исходя из демографического анализа населения за последние 5 лет, с учетом тенденции демографии за последние 2-3 года, прогнозируется численность постоянного сельского населения, зарегистрированного в Малиновском сельском поселении на расчетный срок (2015 г.) в 1225 чел., при существующем населении (за 2011 г.) в 1425 чел. То есть, прогнозируется возможность относительного ухудшения демографии населения сельского поселения по сравнению с существующим положением.

1.3. Анализ существующей системы теплоснабжения

        Системы теплоснабжения Малиновского сельского поселения были отремонтированы в 2005 году и находятся в удовлетворительном состоянии, а подключение новых потребителей не ожидается, так в ближайшей перспективе модернизация и развитие системы теплоснабжения не требуется. Поэтому при планировании мероприятий по теплоснабжению предлагается уделить внимание поддержанию эффективности работы существующих объектов. Отапливаются только школьные учреждения, население нет.

Индивидуальная жилая застройка в с. Малиновка, с. Борзуновка, д. Верхняя Уртамка, с. Тека,  с. Новосергеевка имеют печное отопление. Топливом служат дрова и уголь.

1.4. Анализ существующей системы водоснабжения


Источником водоснабжения населенных пунктов Малиновского сельского поселения являются подземные воды. Основной эксплуатирующей организацией является ООО «Селькомхоз» Кожевниковского района. 


Подача воды потребителям осуществляется без предварительной водоподготовки (система обеззараживания воды отсутствует).


Качество воды, подаваемой потребителю, чаще всего, не соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». Особенно высоки показатели по содержанию железа. Поэтому необходимы установки станций обезжелезивания, установки станций водоочистки на скважинах поселения.


В 5 населенных пунктах поселения водоснабжение централизованное. Источниками водоснабжения является подземный водозабор, включающий в себя шесть  водозаборных скважин, и четыре скважины. Производительность скважин составляет 172  и 216 м3/сут. Зоны санитарной охраны водозаборов соблюдаются. 


Общая протяженность хозяйственно-питьевого водопровода, составляет 27309,6м.          Протяжённость сетей по улицам населенных пунктов  приведены далее:

· с.Малиновка- ул.Новая -4598,2м;ул. Кирова- 3410,4м; ул.Лесная- 399м; ул. Школьная- 1936,2м; ул. Школьная, ул. Лесная- 217,6м; от скважины на ул. Школьная до вод. башни на ул. Новая -491,2м; от вод. башни до ул.Школьной- 137,2м; от вод. башни до ул. Верхняя -1413,2м; ул. Кирова- ул. Верхняя- 560м Итого: 14063,1м

· с. Борзуновка – ул. Гагарина -2330м; ул. Молодежная -592м; ул. Школьная -120,8м; от скважины до ул. Гагарина -76.4м; от скважины до ул. Молодежная -56м; от ул. Молодежная до ул. Гагарина -199,2м. Итого: 3374,4м

· с.Верхняя Уртамка – Ул. Заречная -1336м; от скважины до ул. Заречной -49м.
        Итого: 1385м.

· с. Новосергеевка- ул. Комсомольская -654,9м; ул. Ленина -642,8м; ул. Лыскова 936,9м; ул. Новая Жизнь -654м; ул. Советская- 541,5м; ул. 8-го Марта- 349м; ул. Молодежная- 510,3м; пер. Почтовый -174,9м; от скважины до ул. Лыскова -513,6м  Итого: 4977,9м

· с. Тека – ул. Набережная -910,8м; ул. Ленина- 710,4м; ул. Садовая – 507,6м; ул. Молодежная -228,6м; ул. Полевая -334,4м; ул. Школьная -368м; от вод. башни до ул. Школьной -14,4м; от ул. Содовой до ул. Молодежной -168,4м; от мастерской до ул. Полевой -144,6м; от вод. башни до ул. Садовой-122м. Итого: 3509,2м

Год ввода скважин и водопроводов поселения в эксплуатацию 1965-1990 гг. Таким образом, подавляющее большинство сооружения и водопроводных сетей имеют высокую степень износа.


Пожаротушение на территории всех населенных пунктов сельского поселения осуществляется посредством пожарных резервуаров, водоемов и из водонапорных скважин.


Анализируя существующее состояние систем водоснабжения в населенных пунктах Малиновского сельского поселения, установлено наличие положительных и отрицательных качеств.

Положительные качества:

- источником централизованного и децентрализованного водоснабжения являются подземные воды, имеющие лучший состав в отличие от поверхностных вод.

Отрицательные качества:

- отсутствует предварительная водоподготовка (система обеззараживания воды);

- высокий амортизационный износ водопроводных сетей и сооружений;

- качество воды, подаваемой потребителю, в большинстве случаев, не соответствует питьевым требованиям.

      Особое внимание в сфере водоснабжения на долгую перспективу (20лет) следует уделить установке приборов учета. Экономический эффект от замены водопроводных сетей и установка водоочистительных установок без наложения учёта потребления воды будет менее ощутимы. В первую очередь это должно коснутся,  административных зданий. Необходимо как активно проводить убеждение населению по поводу установки счётчиков, так и в обязательном порядке оснащать ими все объекты, подключение к реконструируемым водопроводным сетям. Это позволит снизить расходы на электроэнергию, очистку воды, повысить собираемость платежей.

Перечень мероприятий в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Малиновского сельского поселения на 2011 – 2015 гг.

(Водоснабжение)

	N

п/п
	Наименование мероприятия, объекта
	Объём работ, кол-во
	Сметная стоимость 

тыс. руб.
	Источник финансирования
	Потребность в средствах, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	всего
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Бурение новой скважины                       с. Новосергеевка
	1шт
	нет
	Областной бюджет
	800,0
	
	800,0
	
	
	

	2.
	Реконструкция водопроводных сетей с.Тека ул. Молодежная


	500м
	нет
	Област.и район.

бюджет
	1,200
	
	1,200
	
	
	

	3.
	Реконструкция водопровода в с. Борзуновка ул. Молодежная
	500м
	нет
	Облст.район.бюджет
	1,200
	
	
	1,200
	
	

	4.
	Реконструкция водопровода с. Малиновка ул. Кирова
	500м
	нет
	Област. бюджет 
	
	
	
	
	1,500
	

	5.
	Огораживание павильона в с. Борзуновка
	1шт.
	нет
	Район. Мест. бюджет
	60,0
	
	55/5
	
	
	

	6.
	Ремонт павильона в с. Борзуновка
	1шт
	нет
	Район.бюджет
	150,0
	
	
	150,0
	
	

	
	
	
	
	Итого
	4910,0
	
	2060,0
	1350,0
	1,5
	


1.5. Анализ существующей организации объектов, используемых для утилизации (захоронении) твердых бытовых отходов

Администрация Малиновского сельского поселения принимает часть полномочий от Администрации Кожевниковского района по организации утилизации бытовых                                        и промышленных отходов ежегодно. Во всех населенных пунктах поселения имеются объекты санкционированного размещения твёрдых бытовых отходов (ТБО). Вывоз бытовых отходов населением осуществляется самостоятельно, раз в год с мая по июнь осуществляется месячник благоустройства, когда за счет бюджета осуществляется централизованный сбор и вывоз мусора. Основная проблема утилизации ТБО в Малиновском сельском поселении:

- нехватка специализированной техники для сбора, вывоза и захоронения ТБО.

Сбор платежей за ТБО с населения не производится.

Перечень мероприятий

по обращению с отходами (мусором) в Малиновском сельском поселении на период

2011 -2015 гг.

(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование мероприятия

(работы)
	2011 г.


	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г

	1
	Сбор и вывоз бытовых отходов и мусора на территории поселения по населенным пунктам : 

с. Малиновка

д. Верхняя Уртамка

с. Борзуновка

с. Новосергеевка

с. Тека


	5,0
	5,0
	15,0
	15,6
	16,3

	2
	Проводить работу по выявлению и ликвидации несанкционированных свалок, и привлечение лиц их образующих к ответственности
	-
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	3
	Изготовление аншлагов по запрещению свалок мусора в не отведённых местах
	-
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2

	4
	Оплата за транспортировку и размещение твёрдых (жидких) отходов
	5,0
	5,0
	5,0
	5,6
	5,8

	5.
	Строительство подъездной дороги к объекту санкционированного размещения твердых бытовых отходов в с. Малиновка, 300м.
	0,0
	550,0
	
	
	

	6
	Строительство подъездной дороги к объекту санкционированного размещения твердых бытовых отходов в с. Борзуновка, 250м.
	0,0
	
	500,0
	
	

	7
	Строительство подъездной дороги к объекту санкционированного размещения твердых бытовых отходов в с. Новосергеевка, 100м.
	0,0
	330,0
	
	
	

	8
	Строительство подъездной дороги к объекту санкционированного размещения твердых бытовых отходов в с. Тека, 250м.
	0,0
	
	500,0
	
	

	
	Итого:
	10,0
	892,2
	1022,2
	22,2
	24,3




	9
	Информирование населения 

о правилах санитарного содержания территории поселения
	Постоянно, в течение года
	

	10
	Ежегодно проводить беседы с учащимися школ на экологические темы
	Постоянно, в течение года

	11
	Разработать и провести конкурсы рисунков в поселении на экологические темы
	Постоянно, в течение года

	12
	Ежегодно проводить субботники по уборке территорий от мусора
	Постоянно, в течение года

	13
	На сходах проводить беседы с жителями о санитарном и экологическом состоянии территории
	Постоянно, в течение года


2. Ресурсное обеспечение Программы

Программа реализуется за счет средств областного, районного и местного бюджета сельского поселения. Объем средств может ежегодно уточняться в установленном порядке.

3. Организация управления Программой 

и контроль за ходом ее реализации

Контроль исполнения Программы осуществляется Администрацией Малиновского сельского поселения и Советом поселения.

Дополнения и изменения в Программу вносятся в порядке, установленном действующим законодательством.

